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VISTO: El Informe N° 87-2018/GOB.REG-HVCA/ST-PAD/mmch con Doc. N°
724051 y Exp. N° 521666; Expediente Administrativo N° 043-2018/GOB.REG.HVCA /STPAD; Y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otgéinica de Gobiernos Regionales-; v, ¢l
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Memorindum N° 230-2018/GOB.REG.HVCA
fecha 14 de marzo del 2018, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, remite a la
del Régimen Disciplinario, el Oficio N° 00175-2018-CG/COREHYV de fecha 05 de ma
Contraloria General de la Republica, el Oficio N° 262-2017-P-SECHU-CSJTHU-PJ de
del 2018, y la Sentencia de Vista Resolucién N° 17 de fecha 10 de noviembre del 2
conocimiento respecto a: Presuntas faltas administrativas irregulares de los servidores ci
ejercido supervisién en la contratacién laboral de la Sra. Marilyn Matamoros Espla
Adgquisiciones de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, duran
meses y 20 dias; asimismo, como del Jefe de la Oficina de Control Institucional de
supervisar las acciones inherentes a su funcién en la contratacién de la referida demand
se actedita mediante el cuadro comparativo adjuato en la Sentencia de vista: Resolucién
de noviembre del 2017, que detalla los contratos mediante Orden de Servicios y Act

N

ORA-OGRH de
Secretaria Técnica
rzo del 2018, de la
fecha 30 de enero
017, poniendo de
viles; por no haber
na en el Area de
te dos (02) afios 07
la Regién por no
ante; el mismo que
N° 17 de fecha 10
a2 de Conformidad

ininterrumpidas por dos 02 afios 07 meses y 20 dias contados 2 partir del mes de may
31 de diciembre del 2014, evidencidndose de esta forma que la comisién de los hechos
31 de diciembre del 2014, siendo los presuntos involucrados: CPC. Humberto Joel
Director de la Oficina de Logistica; Adm. Mercedes Santibafiez Sinchez, Jete
Adgquisidores; Ing. Aarén B. Caro Espinoza, Director de la Oficina de Logistica
Veldzquez Chupan, Coordinador del Area de Procesos de la Oficina de Logistica;
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del 2012 hasta el
se consumaron al
Flores Pacheco,
de la Oficina de
Ing. Elmer W.
CPC. Filomeno

Palomino Ordofiez, Encargado del Area de Adaquisiciones; PTC. Dionisio Castro Pari, Jefe de

Adquisiciones; Melanio Meza Guerra, Ditector de Ia Oficina de Logistica; Servidores
régimen laboral piblico regulado por el Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de B4
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su reglamento aprobado por
N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil-, publicad;
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil
que prestan setvicios en las entidades ptblicas del Estado y aquellas que se encuentran
gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Dectreto
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspond
Disciplinatio y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de pul
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento;
c) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: Bl li
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, ente
disposiciones sobre régimen disciplinatio de la Ley N° 30057, asi como las de su Re
(previstos en el libro I Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del
aplicacién comiin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 7

que pertenecen al
ses de la Carrera
Decteto Supremo

2 el 04 de julio de

para las personas
encargadas de su
Supremo N° 040-
liente al Régimen
blicado el presente
1simismo, el literal
bro 1 del presente
ndiéndose que las
clamento General
2014, lo cual es de
28 y D.L. 1057);
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concordante con el punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sefia

presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales Y sustantivas del rigimen disciplinario y proced
es aplicable a todos los servidores y exc servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legisiatiy

la lo siguiente: ‘La
insiento sancionador y
05 276, 728, 1057 y

1o, la mencionada
de Procedimientos
ntos  Administrativos

en la Ley N® 30057, con las exclusiones establecidas en el Artienly 90° del Reglamento”: asimist
directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones

;
Administrativos  Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Tas Comisiones de Procedimie
Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2014, e
Ppresunta cornsidn de la falta, pero que no notificaron al servidor eivil el inicio del disciplinario con la
deben remitir bos actnados a la Secretaria Téenica, la que se encargard del procedismiento conforme a bo a
directiva’™,

Que, al respecto, se debe sefalar, que ha consecuencia del Mem!
2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH de fecha 13 de marzo del 2018, emitdo {
Gestiéon de Recursos Humanos, se inicia con las investigaciones preliminares respe
Administrativo N° 043-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD respecto a presuntas falt
irregulares de los servidores civiles, por no haber ejercido supetvisién en la contratacién
mterrumpida, permanente de la Sra. Marilyn Matamoros Esplana durante dos (02) afios
en el Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huan
del Jefe de la Oficina de Control Institucional de la Regidn por no supervisar las accios
funcién en la contratacién de la referida demandante”; en consecuencia la Secretat
resolver el presente caso conforme al procedimiento establecido en la presente Ley;

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Pl

SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruad
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, ¢
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efl
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustanti

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fech
2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pr
conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdo al numeral 21 del precedente de obsery
Tribunal del Servicio Civil contenido en Ja Resolucion de Sala Plna N° 007-2016-5. ERVIR/TSC
naturaksa sustantiva, y por ends, para efectos del réeimen disciplinario y procedimiento sancionad
considerada como regla sustantiva Y no procedimental como se emcuentra establicida en la Dire

SERVIR/GPGSC:

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven
instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcidn en gen
suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcidn, razones de se
representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrent
adecuacién entre el hecho, apertura y pot consiguiente la sancién principal. Entonces la

prescripcibn es tornar incompetente en razén del tiempo al 6rgano sancionador para abr
el procedimiento sancionador; en ese sentido, debemos partir del hecho de que el tig
gravitante y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere. Er

no solo porque puede afectar la eficacia de un acto jutidico, como cuando se le

modalidad; sino también, porque puede extinguir la accidén, y atin el derecho. Por ¢

tabar investigando la
ipgprtacion de cargos,
isputesto en la presente

orandum N° 230-
bor la Oficina de
cto al Expediente
as administrativas
laboral de manera
07 meses y 20 dias
cavelica; asimismo,
1es inherentes a su
ia Técnica debera

ena N" 001-2016-
0”, ha establecido
12 y 43 de la parte
Civil, donde se ha
ectos del régimen
va;

a 20 de enero del
onunciado en sus
ancia obligatoria del
L, la prescripeidn tiene
r de la ley debe ser
ctiva N° 02-2015-

de fundamento al
eral. Por lo tanto
guridad juridica
expectantes de
largo tiempo sin
es v desapatece la
consecuencia de la
ir 0 proseguir con
mpo es un factor
1 este ltimo caso,
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RAMIREZ, en una nocién genérica, la prescripcion se puede entender como un medio o modo pot el
cual, en ciertas condiciones, el decutso del tiempo modifica sustancialmente una relacién juridica,

\ ¥4

Que, en el derecho administrativo, Zegarra Valdivia, al analizar la prescripcién en el
ambito administrativo sancionadot, afirma que esta es una limitacién al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por
inactividad deja transcuttir el plazo maximo legal para ejercitar su derecho a exigit o cotregir las conductas
tlicitas administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucién de la falta durante un lapso de
tiempo. Y para Morén Utrbina, los motivos légicos que sitven de fundamento al instituto de la
presctipcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Afirma pues que cuando pasa
largo tiempo sin que se haya sancionado una infraccién, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes
y desaparece la adecuacién entre el hecho y la sancién principal;

Que, en el presente caso, los involucrados habrian participado en la presunta falta
administrativa irregular, por no haber ejercido supervision en la contratacién laboral de manera
interrumpida, permanente durante dos (2) afios 07 meses y 20 dias, bajo subordinacién juridica de la Sra.
Marilyn Matamoros Esplana en el Area de Adquisiciones de la Oficina de Logistica del Gobierno Reglonal
de Huancavelica; asimismo, contra el Jefe de la Oficina de Control Institucional dela Regién por no
Supervisar las acciones inherentes a su funcién en la contratacién de la referida demandante; el mismo que
se acredita mediante el cuadro comparativo adjunto en la sentencia de vista: Resolucién|N°® 17 de fecha 10
de noviembre del 2017, que detalla los contratos mediante Orden de Servicios y Actas de Conformidades,

ininterrumpidos por dos (2) afios 07 meses y 20 dias: a partir del mes de mayo del 2012, hasta el 31 de
diciembre del 2014;

Que, como se logra advertir, la comisién de los hechos se consumaron el 31 de
diciembre del 2014, por considerarse infracciones continuas, el cual al 31 de diciembre del 2017, se
encuentra prescrita, con lo cual ha transcurrido en exceso el plazo de tres (03) afios que establece el

Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, la Entidad tiene conocimiento de la comisién de los hechos mediante la
denuncia de la autoridad de control mediante el Oficio N° 00175-2018-CG/COREHYV de fecha 07 de
marzo del 2018; y, consecuentemente, la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, toma conocimiento
de la comisidn de los hechos el 12 de marzo del 2018, mediante la Hoja de Tramite N° 00685306, el
mismo que es remitido a la  Secretaria Técnica mediante el Memorindum N° 230-
2018/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH de fecha 13 de marzo del 2018, el cual se concluye que la entidad
tomé conocimiento de la comisién de los hechos cuando ya habian transcurrido en exceso el plazo de tres

aflos, que establece la ley. Lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro.

Opera la
Prescripcign Entidad conoce la
Comisidén de los Hechos (Art. 94°de ]a comision de los
Ley N° 30057 hechos
31 de 07 de marzo del 2018,
Comision de los hechos se consumaron el 31 de diciembre del 2014 diciembre del seglin la denuncia de la
2017 autoridad de control

Que, en el presente caso la Entidad carecia de legitimidad para instaurar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los servidores involucrados en el presente caso, en tal sentido, la prescripcién es
tomar incompetente al érgano sancionador para emitir un pronunciamiento respecto de ld falta imputada; y,
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consecuentemente, para imponerle sancién alguna; en tal sentido, siendo consecuencia la presctipcion; por lo tanto,
no resulta pertinente pronunciarse sobre los argumentos de fondo, careciendo de objeto de la misma;

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declarars la
prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, les de aplicacién el
procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: La
preseripeidn serd declarada por ef Titular de la Entidad, de oficio 0 a pedide de parte, sin perjuicio de la responsabilidad adwministrativa
corvespondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acuerds con lo previsto en ¢l
Articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la masama antoridad administrativa de la entidad declarar la prescripeidn de oficio 0 a
Dpedido de parte™,

Que, habiéndose advertido la lenidad extrema y prescripcion para la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, conforme lo ha establecido la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil- en su articulo 94° que dispone: ‘La competencia para iniciar procedimiento adwinistrativo disciplinario contra
los servidores civiles decae en el plaso de (...) un (01) aio a partir de tomado conocimiento por \a oficina de recursos
humanos de la entidad, o la gue haga sus veces”, y estando a que en ¢l presente caso ha operado la presctipcidn,
se debe de poner de conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, para que disponga 2 la
Secretaria Técnica, el inicio de las investigaciones para determinar las causas justificantes que otiginaron la
perdida de legitimidad del Gobierno Regional de Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo
Disciplinatio ¢ imponer sanciones, mediante una nvestigacién exhaustiva para determinar la
responsabilidad administrativa en las que habrian incurrido los responsables de la entidad en el tiempo de
inactividad procesal;

Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidén de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la
Ley N° 30057, que dispone: “Para efectos del Sisterna Administrative de Gestion de Recursos Humanos, se entiende
qgue ¢l Titular de la Entidad o5 la mdxima autoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de los Gobiernos
Regional y Locales, la mixima autoridad administrativa os el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente
Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es ¢l Gerente General
del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Oficina de Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Huancavelica; ¥

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica, y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los sefiores: CPC. Humberto Joel Flores
Pacheco, Ex Director de la Oficina de Logistica; Adm. Mercedes Santibafiez Sanchez, Ex Jefe de la
Oficina de Adquisiciones; Ing. Aarén B. Caro Espinoza, Ex Director de la Oficina de Logistica; Ing. Elmer
W. Velasquez Chupan, Ex Coordinadgr del Area de Procesos de la Oficina de Logistica; CPC. Filomeno
Palomino Ordofiez, Encargado de Area de Adquisiciones; y, PTC. Dionisio Castro Pari, Jefe de
Adquisiciones; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°  043-
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ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento a la Oficina de Gestidén de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administiativo Disciplinario
conforme lo dispone el Articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de perdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinatio e imponer sanciones; y determinar la
responsabilidad en la que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta inactividad procesal.

ARTICULQ 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Sectetaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuraduria Piblica Regional e interesados, conforme a Ley.

{

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
OBIERNQ REGIONAL HUANCAVELICA
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